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LA TRANSICION COMO
DESAFIO REGIONAL

La transicion a la democracia en Venezuela debe
concebirse como un proceso que trasciende eventuales
negociaciones entre el gobierno de Estados Unidos y el
réegimen aun en el poder. Las fuerzas politicas
democraticas venezolanas, junto con la sociedad civil,
deben desempenar un papel central, en tanto una
transicion genuina requiere la participacidon activa de
los propios actores democraticos nacionales. Asimismo,
la experiencia comparada demuestra que estos
procesos se fortalecen cuando incorporan espacios
amplios de deliberacion, concertacion politica y
acompanamiento técnico especializado, en los cuales
la academia puede desempenar funciones de debate,
apoyo institucional y produccién de conocimiento
aplicado (O’'Donnell & Schmitter, 1986).

En el ambito regional latinoamericano, este tipo de
articulacién politica y técnica encuentra antecedentes
relevantes. Uno de los mas significativos fue el Grupo
de Contadora, creado en 1983 por México, Colombia,
Panama y Venezuela con el propdésito de promover una
solucién pacifica y negociada a los conflictos armados
en Centroamérica. Este mecanismo diplomatico
evidenci6 que la cooperacidon regional, el dialogo
multilateral y el respaldo técnico-politico podian
contribuir a desescalar conflictos complejos y a generar
condiciones favorables para procesos de pacificacion y
democratizacién (Grabendorff, 1985; Rojas Aravena,
1990).



En este contexto, los paises democraticos de América
Latina, junto con aliados internacionales
comprometidos con el orden constitucional, deben
asumir un papel activo frente a crisis que trascienden
las fronteras nacionales. Las experiencias historicas de
la region demuestran que los conflictos politicos
internos pueden adquirir dimensién regional cuando
generan impactos en materia de seguridad, migracion
o estabilidad institucional. Desde esta perspectiva, la
cooperacion interestatal y la concertacion politica
constituyen instrumentos legitimos dentro del derecho
internacional para promover soluciones pacificas vy
democraticas (Rojas Aravena, 1991).

Asimismo, el Sistema Interamericano proporciona un
marco normativo especifico para la defensa colectiva
de la democracia y el Estado de derecho. La Carta
Democratica  Interamericana  establece que |la
democracia representativa es un elemento esencial
para la estabilidad y el desarrollo hemisférico,
reconociendo que las alteraciones del orden
constitucional pueden ser objeto de atencion regional
(Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 2001).
En consecuencia, la articulacion de iniciativas
multilaterales basadas en principios compartidos
encuentra sustento tanto en la practica diplomatica
latinoamericana como en el derecho interamericano
vigente.



GRUPO DE CONTADORA

Hace varias décadas, en los anos ochenta, en un
contexto internacional marcado por la Guerra Fria y la
intensificacion de los conflictos armados en
Centroamérica, cuatro paises latinoamericanos —
México, Colombia, Panama y Venezuela— crearon en
1983 el denominado Grupo de Contadora. EL mecanismo
tomo su nombre de la isla panamena donde se celebro
la reunidn inicial de cancilleres y surgié con el proposito
de promover una solucién pacifica, negociada y regional
a las guerras civiles que afectaban particularmente a
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Su creacion
respondié a la preocupacion de estos Estados ante el
riesgo de una mayor internacionalizacion del conflicto y
la creciente intervencién de potencias extrarregionales
en el istmo centroamericano (Grabendorff, 1985;
LeoGrande, 1998).



GRUPO DE CONTADORA

El Grupo de Contadora no constituyé una organizacion
internacional formal, sino un mecanismo flexible de
concertacion  diplomatica orientado a  generar
compromisos verificables en materia de seguridad,
democratizaciéon y cooperacion regional. En 1984
presenté el Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacion en Centroamérica, documento que
proponia medidas relativas al cese del apoyo a fuerzas
irrequlares, la no intervencion, la celebracion de
elecciones libres y la reduccién del armamentismo
regional. Aunque sus propuestas enfrentaron
limitaciones politicas y resistencias externas, el proceso
contribuyé a crear un marco de negociacion que
posteriormente facilitaria los Acuerdos de Esquipulas Il
de 1987, considerados un punto de inflexién en los
procesos de paz centroamericanos (Whitehead, 1986;
LeoGrande, 1998).
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Mas alla de sus resultados inmediatos, el Grupo de
Contadora tuvo un impacto significativo en la
consolidacion de la diplomacia regional
latinoamericana. Demostré que los Estados de la regidn
podian articular respuestas propias basadas en el
dialogo politico y la cooperacion multilateral,
fortaleciendo principios del derecho internacional como
la solucién pacifica de controversias y la no
intervencion. En este sentido, la experiencia de
Contadora se convirtio en un antecedente importante
para posteriores mecanismos de concertacion politica
regional y para el desarrollo de una cultura diplomatica
orientada a la gestion colectiva de crisis (Rojas Aravena,
1990).
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El Grupo de Contadora fue, en esencia, un mecanismo
latinoamericano de mediacion diplomatica creado para
contener la expansion del conflicto centroamericano y
afirmar la capacidad regional de gestionar crisis sin
dependencia exclusiva de potencias externas. Aunque
no constituyd una organizacion formal con poder
coercitivo, si logré establecer un marco politico y
normativo que influyd decisivamente en las
negociaciones posteriores de paz. Su relevancia
historica radica tanto en su contribuciéon al
desescalamiento  del conflicto como en el
fortalecimiento del multilateralismo latinoamericano
(Grabendorff, 1985; LeoGrande, 1998).




